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BILANCI;Melita Cavallo lascia il timone della Cai

CARE FAMIGLIE,
VI SALUTO A QUOTA
10MILA ADOZIONI

Terminera il suo mandato
venerdi 8 aprile,
festeggiando un record
personale di autonzzazuonl
allingresso di minori
stranieri. A Vita affida il
bilancio di questa sua
straordinaria esperienza.
Con qualche sorpresa:

«Il contesto internazionale
ormai ci chiama ad andare -
oltre l'accoglienza.

E a trovare nuove strategie
di tutela per i minori :
piu difficili»

di Benedetta Verrini

en 9.735 li ha “portatia ca-

sieinsediata, al 31 dicembre
2004. Entro la scadenza‘del
suo mangato alla Commis-

sione adouom mtemaﬂonah, venerdi 8

aprile, Melita Cavallo si cql)gedera conil

“record pcrsonale di 10mila bambini

_stranieri fatti accogllcrc in Iralia:

Sono stati quattro ‘anni-di lavoro

molto intensi per lei, che alla Cai ha por-
tato lo stile di quando era giudice mino-

“rile a Napoli, ascoltando chiunque aves-
se bisogno. Sposata, tre figli, trent’anni

di esperienza niel settore mlnonle, molti
libri sericti, un precedente incatico - sem-
pre da presidente - alla Commissione

sa” da aprile 2001, quando

contro gli abusi all'infanzia istituita dal-

'ex ministro Livia Turco, la Cavallo ha
preso il timone dal giudice Luigi Fadiga

‘quando la Commissione adozioni muo-

- veva i primi passi, € oralascia un organi-
‘stmo amministrativo con una fisionomia
definita, una grande efﬁqcnza operativa -
‘eunostaff di persone motivate e compe-

tenti. Alla fine di questo suo viaggio, che

“forse la portera verso altri incarichi isti-
- tuzionalioforse a fare quello che ha sem-
_pre amato, cioe il giudice dei bambini,
I'abbiamo incontrata per un bilancio. =
Vita: Presidente, cos’era e cos'e diventata

la Commissione adozioni?

- Melita Cavallo: Quando sono stata inca-

ricatadella presidenza, la Cai aveva appe-
na completato il primoAlbo degli enti
autorizzati, allepoca 45. Vi collaborava-
no oltre una decina di esperti e up certo
numero di personale distaccato che poi &
stato progressivamente diminuito, finoa

- quasi a dimezzarsi. Nonostante questo,

il lavoro fatto in questi anni & stato enor-

- me: oggi abbiamo relazioni con 65 Paesi

e neabbiamo visitati 35, attraverso mis-

 sioni che ci hanno permesso di aprire

nuove frontiere per I'adozione. E poi, ab-
biamo realizzato tuti i compiti istituzio-
nali interni: ad esempio, oggi la Cai & in
grado di dare 'autorizzazione all ingres-
so di un minore straniero nel giro di 24
ore, e non ¢ cosa da poco. Lagente maga-
ri pensa che basti mettere un tlmbro
Vita: E invece? '
Cavallo: Invece lavoriamo su atti dehca—

tissimi e sarebbe molto grave cheinostri -

funzionarinon videdicasserola glusta at-

~ tenzione. Si tratta di certificati di nascita,

di documenti sullo stato di abbandono
di minori, di verbali che ne argomenta-

no l'eventuale consenso alladozioneela

lorostoria in istituto: su tutto questo ma-

teriale & necessario uno stretto controllo,

per prevenire abusi-e per garantire che i
~ principi di tutela espressi nella Conven-

zione dell’Aja siano davvero realizzati.

Vita: A questo proposito, ¢'¢ qualche si-
: tuazmne all’estero che la preoccupaP

Cavallo: LEst Europa Credochesideb-
ba porre molta attenzione alla situazione
minorilein questaarea. LaRomania¢ un
caso esemplare, ma ci sono diversi altri
governi dell’Est; Bielorussia in testa,
preoccup:i{i che un eccessivo numero di
minori dati in adozione possa portare a
un danno d'i immagine in ambito inter-
nazionale; testimoniando una sorta d'i=
nadeguatezza nella tutela dei bambini. 1l
risultato di questo ¢ il blocco totale delle
adozioni, che perd non comporta un au-
mentodell’ accoghenza interna. Anzi, mi
risulta che sia gia aumentato il numero di
minori sulle strade; avviati a percorsi di
devianza e sfruttati: Mi chiedo se questo
non siz un “danno’'d’ immaginc anche
peggiore, per i governi locali. E ovvia-
mente provo un profondo senso - di
preoccupazxone per questi minori.

Vita: Il panorama dell’adozione interna-
zionale & molto cambiato in questi anni?
Cavallo: Si, risperto a quando ¢ stata ap-
provata la Convenzione dell'Aja, nel
1993, il contesto si ¢ rapidamente trasfor-
mato. Anche se nei Paesi meno sviluppa-
ti resta un numero enorme di minoriin
stato di abbandono, le capacita diadozio-
ne, alivello locale, st sono rafforzate. E al-
le coppie straniere rimangono le situazio-
ni pitt difficili: bambini grandicelli, bam-
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bini:con problemiecon un vissuto estre-
mamente problematico, bambini disabi-
li. LCadozione internazionale, i questica:
si, diventa qualcosa di diverso. Dwenta
una forma di “accoglienza umanitaria” ¢
non pitt solo un modo per allacciare un
legame parentale di genitorialica. Non
credo che per questo tutt siano pronti. E
non credo nemmeno che I'adozione sia
. Punica risposta per questi ragazzini; che

rischiano disubire un nuovo fallimento e
“unanuovaingiustizia. Per loro, a mio av-
~viso, dovremmo interrogarci-su forme

differenti di sostegno e presa in carico.
“Vita: Come valuta la proposta di modifi-
“calegislativa del ministro Prestigiacomo?
~Cavallo: HaYobiettivo di eliminarela fa-
s¢ esaminatoria della coppia e da un ter-
mine piu stringente, di quattro mesi, per
lasceltadell’ente. Se passa questa linea, si
ridurranno-i tempi “italiani’; ma non
quelli nel Paese straniero, su cui non ¢

possibile avere un controllo. Di certo,

viene valorizzato il ruolo dcgll entiauto-
rizzati, che dovranno farsi carico pilt pie-
namente del vissuto dellacoppia.

~Vita: Un rammarico che le resta; dopo 4

annida premdcme della Cai...

Cavallo: Il pcnslcro diquei Paesiche non
sono riuscita a visitare e con cui non ho
potuto costriiite relazioni per rendere
possibile 'apertura delle adozioni, come
il Venezuela e altri Paesiin America Lati-
na. E poi, la difficolta di coinvolgere i
rappresentanti dei vari ministeri nelle at-
tivita della commissione.

Vita: Una soddisfazione...

Cavallo: Quando sono stata in visitain
Ungheria ho visto negli istituti centinaia
dibambini grandi, preadolescenti e ado-
lescenti: Ho provato una tenerezza infi-
nita per loro; per le domande curiose che
facevano e per la dolcezza dei loro occhi.
Attraverso il “progetto Ungheria’, un
protocollo pilota che prevedeva di ospi-

PROVVEDIMENTI
LADEFINIZIONEDIUNSISTEMA

2002

GENNAIO: adottate le prime Linee guida per gli enti autorizzati
GIUGNO: sospensione delle adozioniin Ucraina

LUGLIO: superato il vincolo della regionalita nella scelta dellente
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tarli in Italia presso coppie aspirantiall’a-
dozione durante le vacanze estive, alla fi-
ne ne abbiamo fatti adoteare definitiva-
mente 12, Quando ¢i penso, si, mi sento
diaver fatto davvero qualcosa per loro.

1 suoi numeri

Le attivita della Commissione
dal 16 novembre 2000 - pubblicazione del
primo Albo enti - fino al 31 dicembre 2004

10.538

: bambrnlautorlziatl alt mgressomltalla =

8821

coppie seguite

70

entiautorizzati

5 . &
missioni realizzate all'estero

NOVEMBRE: finanziati progetti di sussidiarieta per 1 milione 600mila euro
NOVEMBRE: aggiornato [Albo enti autorizzati

2003

.

MARZO: revaca della sospensidne delle adozioni in Ucraina
MARZO: integrazione delle Linee guida per gli enti

APRILE: recepimento del decreto sui costi

APRILE: Protocollo d'intesa sulle adozioni con ta Slovacchia
GIUGNO: inizio attivita ispettive della Cai presso glienti
GIUGNO: assegnazione 275 borse di studio

NOVEMBRE: finanziati progetti di sussidiarieta per 1 milione dieuro
DICEMBRE:intesaistituzionale Cai-epti per un piano d'interventi nella Federazione russa
DICEMBRE: accordo di programma in materia di Sostegno a distanza tra Caied enti

2004

GENNAIO: chiarimenti con la Bielorussia: e autorita di Minsk revocano it blocco con Ultalia
MARZO: scambio di strumenti di ratifica Italia-Vietnam

AGOSTO: pubblicatii progetti d'intervento operativi attraverso il Sad

DICEMBRE: finanziati progetti di sussidiarieta per 700mila euro

DICEMBRE: aggiornato lAlbo degli enti autorizzati

2005
GENNAIO: annunciati progetti Sad nei territori colpiti datlo tsunami
MARZ0: missione della presidente in Estonja e Lettonia
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